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AVIZ
referitor la propunerea legislativa Pentru modificarea
si completarea Legii 85/1992

Analizand propunerea legislativa Pentru modificarea si
completarea Legii 85/1992, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B458 din 08.09.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea alin.2 al art.1
din Legea nr.85/1992 privind vanzarea de locuinte si spatii cu altd
destinatie construite din fondurile statului si din fondurile unitétilor
economice sau bugetare de stat, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in sensul exceptarii de la vanzarea locuintelor
construite din fondurile statului inclusiv a spatiilor care nu constituie
unitati locative de sine stdtitoare, respectiv garsoniere sau apartamente
cu baie si bucitarie proprie, intrucat, asa cum se aratd in Expunerea de
motive, initial acestea nu au fost construite ca locuinte. Initiatorii
exemplifica in acest sens cu unitdtile de cazare a personalului necesar
pentru interventii, precum si cu caminele de nefamilisti.

Propunerea legislativi se incadreazd 1in categoria legilor
ordinare, prima Camera sesizatd fiind Senatul, Tn conformitate cu
prevederile art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata.

2. Mentiondm cd spatiile avute in vedere de initiatori sunt spatii
destinate cazarii salariatilor, constituind o categorie juridica
distinctd de cea a locuintelor, pentru acestea din urma fiind
definitorii dependintele, dotirile si utilititile necesare aferente
camerei/camerelor de locuit, potrivit art.2 lit.a) din Legea locuintei
nr.114/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe de altd parte, cazarea presupune un caracter temporar, spre
deosebire de folosirea spatiilor cu destinatia de locuintd, care poate fi



nelimitatd in timp. De altfel, chiar in documentul de motivare se
precizeaza cd aceste spatii au fost construite pentru a asigura nevoile
de cazare temporard a personalului.

Cum art.1 alin.l1 din Legea nr.85/1992, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, se refera la locuinte, apreciem
cd exceptarea de la prevederile acestui alineat nu poate avea ca obiect
decat tot locuinte, ceea ce nu este cazul aici.

Prin urmare, propunem ca demersul legislativ de fatd sa
imbrace forma unei completiri a Legii nr.85/1992, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu un nou articol, plasat dupa
art.9, care sda dispund interdictia vanzdrii ,,spatiilor construite cu
destinatia de cazare a salariatilor, care nu constituie unitéti locative
de sine stdtdtoare, respectiv garsoniere sau apartamente cu baie si
bucétarie proprie”.

3. Fard a ne pronunta asupra oportunititii promovarii acestui
demers legislativ, semnaldm insa ca, desi respectivele spatii nu se
vand, tot nu se pastreaza destinatia initiald - de cazare a salariatilor -
pentru cele care sunt deja inchiriate ca locuinte. Or, destinatia pentru
care au fost construite aceste spatii reprezintd premisa de la care
pleaca intreaga constructie logicd a prezentei propuneri legislative.

De altfel, mentinerea destinatiei pentru care au fost construite
spatiile Tn discutie nici nu ar mai fi posibild pentru unele dintre ele,
intrucat, asa cum se aratd chiar in cadrul Expunerii de motive, s-a ajuns la
situatia in care aceste spatii sunt folosite ca locuinte in baza unor
contracte de inchiriere de céitre persoane fizice, ca urmare fie a
restringerii activitdtii societdfilor ai cdror angajati erau cazati in
unitatile ce deserveau societitile respective, fie a incetdrii raporturilor
de muncd dintre aceste societiti si persoanele care ocupau aceste spatii.

4. Fatd de forma prezentatd a propunerii legislative, formuldm
urmatoarele observatii:

a) Intrucat interventia legislativd constd in modificarea doar a
unui singur element structural din actul normativ de baza, acest aspect
trebuie sa rezulte chiar din titlu, astfel:

»,LEGE pentru modificarea alin.2 al art.] din Legea
nr.85/1992 privind vanzarea de locuinte si spatii cu altd destinatie
construite din fondurile statului si din fondurile unitatilor economice
sau bugetare de stat”.

b) Propunerii legislative 1i lipseste formula introductiva
consacratd la art.42 din Legea nr.24/2000, republicatd, care, in cazul
legilor, este urmatoarea:
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,,Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege”.

¢) La articolul unic, pentru respectarea uzantei redactarii actelor
normative modificatoare, propunem reformularea partii dispozitive,
astfel:

»Articol unic. - Alineatul 2 al articolului 1 din Legea
nr.85/1992 privind vinzarea de locuinte si spatii cu alti destinatie
construite din fondurile statului si din fondurile unitéitilor
economice sau bugetare de stat, republicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.264 din 15 iulie 1998, cu modificirile si
completirile ulterioare, se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Urmeaza a se reda textul propus pentru alin.2 al art.1.

La lit.a), in considerarea celor aratate la pct.2 supra cu privire la
natura juridicd a spatiilor la care se referd textul si pentru ca aceste
spatii sd nu se confunde cu spatiile cu altd destinatie decat aceea de
locuintd - de genul spatiilor destinate activitétilor de comert si de
prestari de servicii sau de micd industrie situate in constructiile de
locuinte, enumerate exemplificativ la art.3 alin.l din Legea
nr.85/1992, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
sugerdm urmatoarea redactare:

»a) spatiile construite cu destinatia de cazare a
salariatilor, care nu constituie unitdti locative de sine statitoare,
respectiv garsoniere sau apartamente cu baie si bucétarie proprie;”.

Mentiondm ca art.38 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicata,
interzice prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor, motiv
pentru care propunem inlocuirea acestora cu expresia ,,cum ar fi”.

Mai mentiondm si ca precizarea din finalul textului ,,indiferent
dacd in prezent sunt inchiriate ca locuinte” - care in realitate se refera
la faptul ca respectivele spatii sunt inchiriate altor persoane decét cele
salariate -, nu este necesard, cdci opereazd principiul ubi lex non
distinguit nec nos distinguere debemus.

Bucuresti
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L. nr. 85/1992 M. Of. nr. 180129 iul. 1992
Lege privind vénzarea de locuinfe si spatii cu altd destinatie construite din fondurile statului $i din

fondurile unitétilor economice sau bugetare de stat

(v. D.C.C. nr. 70/2001 (art.19 afin.(3) teza finald) - M. Of. nr. 236/10 mai 2001); Decizia 1.C.C.J. nr. 5/2008 - M. Of. nr. 673/30

sep. 2008;

1 republicare M. Of. nr. 264/15 iul. 1988
Lege privind vénzarea de locuinte gi spatii cu alta destinatie
construite din fondurile statului si din fondurile unitatilor
economice sau bugetare de stat *)*) Republicati

2 modificdri prin  O.U.G. nr. 98/2000 M. Of. nr. 302/3 iul. 2000

Modificarea gi completarea Legii nr. 85/1992 privind vanzarea
de locuinte i spatii cu altd destinatie construite din fondurile
statului si din fondyrite unitdtilor economice sau bugetare de
stat, precum si a Legii locuintei nr. 114/1996

respinsd prin L. nr. 330/2001 M. Of. nr. 358/4 iul. 2001

3 modificdri prin  O.U.G. nr. 285/2000 M. Of. nr. 707/30 dec. 2000

Ordonanta de urgen{d pentru suspendarea aplicarii sau
abrogarea unor ardonante si ordonante de urgenti ale
Guvernului

aprobata prin L. nr. 109/2001 M. Of. nr. 157/29 mar. 2001

4 admis3 exceptie D.C.C. nr. 70/2001 M. Of. nr. 236/10 mai 2001

de neconst. prin  pecizia nr. 70 din 27 februarie 2001 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 19 alin. 3 teza finald din
Legea nr. 85/1992 privind vénzarea de locuinte i spatii cu alta
destinatie construite din fondurile statului gi din fondurile
unitétilor economice sau bugetare de stat, republicat

5 modificari prin L. nr. 330/2001 M. Of. nr. 358/4 iul. 2001

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 98/2000 pentru modificarea gi completarea Legii nr.
85/1992 privind vanzarea de locuinte gi spatii cu alta destinatie
construite din fondurile statului i din fondurile unitatilor
economice sau bugetare de stat, precum $i a Legii focuintei
nr. 114/1996

modificd art. 6 alin. (2); introduce un nou
alineat dupd alin.(2) al art.6, un nou
alineat dupd alin.(2) al art.12; abrogd art.2,
alin.(2) ' ‘

suspendd O.U.G. nr. 98/2000

art. 19 alin. 3 teza finald

respinge O.U.G. nr. 98/2000



